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Czynniki wplywajace na polityke rachunkowosci —
wybrane aspekty praktyczne

Streszcezenie. Artykul dotyczy ksztattowania polityki rachunkowosci przez podmioty gospodar-
cze oraz jej stosowania, co ukazano przez pryzmat praktycznego podejscia ksiggowych do polityki
rachunkowosci. Regulacje w tym obszarze sq czesto przedmiotem zainteresowania autorow, lecz
niniejszy artykul dotyczy praktyki w obszarze polityki rachunkowosci. Podjeto w nim probe odpo-
wiedzi na pytania, czy politvka rachunkowosci jest analizowana i modyfikowana, czy podstawowe
kwestie sq w niej ustalone, czy ma obszary szczegolnie trudne i jakie sq przyczyny tych trudnosci.
Zauwazono rowniez role czynnika ludzkiego w jakosci polityki rachunkowosci. Wszystko to przekta-
da si¢ na jakos¢ sprawozdan finansowych, w tym ksztattowanie wyniku finansowego.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, sprawozdanie finansowe, ksiegowy, jakos¢, istotnosé¢

Wstep

Rola polityki rachunkowosci jest niezwykle wazna dla jakosci sprawozdania
finansowego. Bez odpowiedniej polityki, dostosowanej do specyfiki jednostki,
trudno prowadzi¢ rachunkowos$¢. Dzisiejsze regulacje rachunkowosci pozwalaja
na indywidualizacje podejscia w rachunkowosci, a nawet jej wymagaja. Przed
rachunkowoscig stawia si¢ wiele zadan, a wtasciwa polityka rachunkowosci jest
podstawa ich realizacji. Praktyka pokazuje, ze nie zawsze zatozenia dotyczace
mozliwosci ksztattowania polityki rachunkowosci i proponowane przez regula-
cje rozwigzania w zakresie wyboru zasad rachunkowosci sg traktowane przez
jednostki gospodarcze z nalezyta uwaga. Te praktyczne aspekty stosowania po-
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lityki rachunkowos$ci sg natomiast wazne dla jako$ci sprawozdania finansowego.
Istnieje wiele czynnikow mogacych ujemnie wptywac na teoretycznie mozliwa,
zgodnie z zalozeniami polityki rachunkowosci, wysoka jakos$¢ informacji za-
wartych w sprawozdaniach finansowych. Do takich czynnikow nalezy zaliczy¢
sposob potraktowania szacunkow wielko$ci ekonomicznych, majacych wplyw na
sprawozdanie finansowe, czy tez manipulacje wynikiem finansowym za pomocg
polityki rachunkowosci. Takze ta sfera powinna by¢ bowiem obecna w mysleniu
o polityce rachunkowosci.

1. Ksztaltowanie i stosowanie polityki rachunkowosci

Duze znaczenie polityki rachunkowosci podkresla wielu autorow. Tocza oni
jednak dyskusje¢ na temat okreslen: ,,polityka bilansowa” i ,,polityka rachunko-
wosci”!. Wystarczy jednak poda¢, ze ,.bez wlasciwego ujawniania i zrozumie-
nia polityki rachunkowos$ci nie moze by¢ mowy o efektywnym komunikowaniu,
a z punktu widzenia zadan rachunkowosci: o realizacji jej podstawowego celu,
tj. dostarczania uzytecznej informacji”. Siggajac za$ do historii, warto zauwazy¢,
ze juz Mata encyklopedia rachunkowosci pod redakcja Stanistawa Skrzywana,
nie definiujagc wprawdzie polityki rachunkowosci, okreslita zasady prowadzenia
rachunkowosci jako te, ktore ,,okreslaja tres¢ i forme rachunkowosci (ksiegowo-
$ci, kalkulacji i sprawozdawczosci)™.

Bez polityki rachunkowos$ci nie mozna prowadzi¢ rachunkowosci i realizo-
wac jej zadan, szczego6lnie w obecnej sytuacji indywidualizacji rozwigzan polity-
ki rachunkowosci w praktyce. Samo okreslenie tego pojecia w literaturze nie jest
jednoznaczne i definicji jest wiele. Na potrzeby niniejszego artykulu, odnosza-
cego si¢ $cisle do praktyki gospodarczej, przytoczono wytacznie obowigzujace
w Polsce definicje polityki rachunkowosci, zawarte w regulacjach prawnych.

1.1. Definicja polityki rachunkowosci

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowosci zasady (polityka) ra-
chunkowosci to ,,wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone
ustawa, w tym takze okreslone w MSR, zapewniajace wymagang jakos$¢ sprawoz-
dan finansowych”. Ustawa nakazuje wybor zasad rachunkowosci, tj. zasad wy-
ceny aktywow i pasywow, sposobow ustalania wyniku finansowego, wariantow

' M. Kwiecien, Dylematy polityki rachunkowosci, w: Rachunkowos¢. Sztuka pomiaru i komu-
nikowania, Wyd. SGH, Warszawa 2011, s. 312.

2 'W. Hasik, Polityka rachunkowosci w kontekscie teorii rachunkowosci w: Nauka rachunkowo-
Sci na progu gospodarki opartej na wiedzy, red. A. Karmanska, Wyd. SGH, Warszawa 2013, s. 437.

3 Mala encyklopedia rachunkowosci, red. S. Skrzywan, PWG, Warszawa 1959, s. 502.
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sporzadzania sprawozdan finansowych. Celem tych dziatan jest m.in. realizacja
postulatu indywidualizacji podejs$cia do rachunkowosci przez dostosowanie poli-
tyki rachunkowosci do specyfiki prowadzonej dziatalnosci jednostki. Indywidu-
alizacja powoduje konieczno$¢ ujawniania informacji o polityce uzytkownikom
sprawozdania. Przede wszystkim za$ celem natozonego na jednostki obowigzku
stosowania uprzednio przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci jest rzetelne i ja-
sne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci jednostka moze w ramach przyje-
tych zasad (polityki) rachunkowos$ci stosowac uproszczenia, o ile nie wywiera to
ujemnego wptywu na realizacje obowiazku rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego.

W migdzynarodowej rachunkowosci, obecnej roéwniez w Polsce na podsta-
wie art. 10 ustawy o rachunkowosci, kwestig polityki rachunkowosci zajmuje si¢
Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci 8 ,,Zasady (polityka) rachunkowosci,
zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btgdow” 1,,Zatozenia koncepcyjne
sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych™. Zatozenia okreslaja zasa-
dy, ktore leza u podstaw sporzadzania i prezentowania sprawozdan finansowych.
MSR 8 okresla kryteria wyboru i zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, po-
daje sposob ujecia ksiegowego oraz zakres ujawnianych informacji dotyczacych
zmian zasad (polityki) rachunkowosci. Wymogi dotyczace ujawniania informacji
na temat zasad (polityki) rachunkowosci zawarte s3 w MSR 1 ,,Prezentacja spra-
wozdan finansowych” i w poszczegdlnych standardach w zakresie, jakiego kazdy
z nich dotyczy. W mysl pkt 5 MSR 8 zasady (polityka) rachunkowosci to kon-
kretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki przyjete przez jednostke
gospodarcza przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych.

1.2. Ksztaltowanie polityki rachunkowosci

Ksztattowanie polityki rachunkowo$ci wymaga wielu decyzji i z wielu wzgle-
déw nie jest proste. Dodatkowym utrudnieniem jest to, ze wielu spraw w regu-
lacjach nie okreslono precyzyjnie, np. tego, jak jednostka ma ustala¢ poziom
istotnosci, na czym ma by¢ on oparty, jakie kryteria wzia¢ pod uwage, jakie wiel-
kos$ci sg oczekiwane lub dopuszczalne®. Ten sam problem dotyczy uproszczen
czy zalozenia kontynuacji dziatalno$ci. Polityka rachunkowosci ma by¢ taka, aby
zapewni¢ wymagang jakos$¢ sprawozdan finansowych. Jednak polityka rachun-

4 W kazdym miejscu powotywania si¢ na MSR i MSSF korzystano z: Migdzynarodowe Stan-
dardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), obejmujgce Migdzynarodowe Standardy Rachunko-
wosci (MSR) oraz Interpretacje wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2011, SKwP i IASB, Warszawa
2011.

5 Szerzej: M. Garstka, Ksztaltowanie polityki rachunkowosci w obszarze istotnosci w: Polityka
rachunkowosci w teorii i praktyce, red. W. Janik, M. Wrona, KUL, Lublin 2012, s. 71-90.
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kowosci jednostki moze mie¢ na celu takze konkretne oddzialywanie na decyzje
uzytkownikow sprawozdania finansowego®. Przyjecie polityki rachunkowosci to
decyzja kierownika jednostki, wyrazana w formie dokumentu wewngtrznego jed-
nostki. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkoéw w zakresie rachunkowosci okre-
slonych ustawg. Ustawa podkresla rowniez odpowiedzialnos$¢ z tytutu nadzoru
w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci zostang po-
wierzone innej osobie za jej zgoda, jednak przekazanie obowigzkow powoduje, ze
jakos$¢ rachunkowosci zalezy od wigkszej liczby osob i jest narazona na wigksze
ryzyko obnizenia jej poziomu. Oczywiscie po niedawnej nowelizacji ustawy o ra-
chunkowosci o nowy art. 4a odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze sprawozdanie
finansowe bedzie spelniato wymagania przewidziane w ustawie, zostata rozsze-
rzona na cztonkow rady nadzorczej Iub innego organu nadzorujacego jednostki.
Przedmiotem dalszej analizy bedzie postgpowanie kierownika jednostki w zakre-
sie ksztattowania polityki rachunkowosci i kwestie jakosci tej polityki wynikajace
z organizacji rachunkowosci i1 prowadzenia jej przez wiele osob zatrudnionych
przez kierownika jednostki.

1.3. Stosowanie polityki rachunkowosci

Stosowanie polityki rachunkowosci, podobnie jak jej ksztalttowanie, wyma-
ga wielu decyzji i nie jest tatwe. Przyjeta polityka rachunkowosci przektada si¢
na jej organizacje, system informatyczny, wymogi wobec personelu i wiele in-
nych kwestii z ré6znych obszaréw zarzadzania jednostka. Polityka jest celem, do
ktorego poprzez odpowiednie dziatanie dazy jednostka. Jednak samo przyjecie
najlepszej z mozliwych polityk rachunkowosci nie gwarantuje realizacji celu za-
wartego w art. 4 ustawy o rachunkowosci. Rowniez najwlasciwsze stosowanie
jakiejkolwiek polityki nie daje takiej gwarancji. Nalezy wigc zadbaé zarowno
o wilasciwe uksztattowanie, jak i odpowiednie stosowanie polityki rachunkowo-
$ci. Na rozroznienie tych czynnosci zwrdcita uwage A. Karmanska, nazywajac je
,okreslaniem, inkorporowaniem i implementowaniem polityki rachunkowosci”,
dodajac, ze czynnosci te ,,wystepuja w trzech wymiarach praktyki: globalnym,
makroekonomicznym i mikroekonomicznym™’. Zatem na poziomie mikroekono-
micznym, czyli kazdego przedsigbiorstwa, dochodzi zarowno do okreslania, jak
roéwniez inkorporowania i implementowania, co tagcznie okresla si¢ jako stosowa-
nie polityki rachunkowosci.

¢ Polityka bilansowa i analiza finansowa. Nowoczesne instrumenty zarzqdzania firmgq, red.
K. Sawicki, Ekspert, Wroctaw 2002, s. 189.

7 A. Karmanska, Wielowymiarowos¢ polityki rachunkowosci i etyki z nig zwigzanej (artykul
dyskusyjny), ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2010, nr 56 (112), s. 99.
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Stosowanie polityki rachunkowosci przez przedsigbiorstwo zalezy od wielu
czynnikow. Mozna wyodr¢bni¢ migdzynarodowa polityke rachunkowosci, kra-
jowa polityke rachunkowosci i polityke rachunkowosci przedsigbiorstw. Nalezy
bowiem przyja¢ za A. Karmanska, ze polityka rachunkowosci, ale takze praktyka
rachunkowosci i etyka w rachunkowosci — podobnie jak rzeczywisto$¢ gospodar-
cza — sg wielowymiarowe®. Wedlug A. Karmanskiej mozna moéwi¢ o jednocze-
snym wystepowaniu réoznych poziomow rzeczywistosci gospodarczej i praktyki
rachunkowosci, a etyka ma tyle wymiardw, ile mozna zidentyfikowac dla praktyki
rachunkowosci. Natomiast polityka rachunkowosci to dzialania wtadz panstwo-
wych, organizacji (krajowych i migdzynarodowych), przedsigbiorstw i innych
podmiotow w zakresie ksztaltowania systemu rachunkowosci’. To, jakg przedsie-
biorstwo przyjmie polityke, zalezy roéwniez od polityki mi¢dzynarodowej i kra-
jowej. Podobnie stosowanie polityki rachunkowosci bedzie zalezato od aktualnej
sytuacji gospodarczej, ktéra bezposrednio wptywa na prowadzenie rachunkowo-
$ci. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na aspekty rynkowe wymuszajace konkret-
ne postepowanie, np. kreowanie wyniku finansowego czy osigganie okreslonych
wskaznikow, presje na okreslony poziom dywidendy, zdobycie inwestora, wynik
na przejeciu. Istotna jest tez wysoko$¢ kosztow prowadzenia rachunkowosci oraz
znaczenie czynnika ludzkiego, kompetencji zawodowych, w tym etycznych, dla
jakosci polityki rachunkowosci.

Pojawiajg si¢ tez pytania o to, dlaczego jednostki majace poprawnie sformuto-
wane zasady w dokumentcie polityki rachunkowosci, nie stosujg ich lub — co zda-
rza si¢ rzadziej — stosujg wlasciwe zasady, cho¢ niezapisane w polityce, dlaczego
w ogole nie majg formalnie okreslonej polityki, dlaczego dziataja w nieodpowied-
nim do realizacji polityki rachunkowosci srodowisku informatycznym, dlaczego
rezygnuja z uznanych rozwigzan w zakresie rezerw, leasingu, utraty wartosci czy
podatku odroczonego na rzecz maksymalnych uproszczen. Przedstawione dalej
wyniki badan zmuszaja do zadania tych i innych pytan wigzacych si¢ z polityka
rachunkowosci.

2. Polityka rachunkowosci w praktyce

Wyniki badan dotyczg dziatalnosci praktykéw — ksiggowych w obszarze po-
lityki rachunkowos$ci. Zbadano, jak ksiegowi traktuja polityke rachunkowosci,
ustalajagc m.in., czy ja analizujg i w razie potrzeby modyfikuja, czy podstawowe
kwestie s3 w niej opisane, czy obejmuje ona obszary szczegdlnie wedtug nich

8 Ibidem, s. 99.

° E. Lazarowicz, Tradycyjny a wspélczesny system rachunkowosci, w: K. Zasiewska, E. Laza-
rowicz, K. Bareja, T. Boroch, M. Gawart, M. Giedroy¢, K. Klimczak, Zaawansowana rachunko-
wos¢ finansowa, Wyd. SGH, Warszawa 2012, s. 22.
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trudne i jakie widzg oni przyczyny tych trudnosci. Zbadano tez to, jak shuzby ksie-
gowe sa przygotowane do prowadzenia rachunkowosci. Badania w §rodowisku
ksiggowych wojewodztwa §wictokrzyskiego przeprowadzano w ciggu ostatnich
trzech lat, rozdajac kwestionariusze ankiety na szkoleniach prowadzonych przez
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce oddziat okrggowy w Kielcach.

2.1. Jakos¢ polityki rachunkowosci

Modyfikowanie polityki rachunkowosci nie jest dokonywane dla zasady
(jak np. okresowa zmiana hasta do konta pocztowego). Przyczyna zmian poli-
tyki rachunkowos$ci sa zmiany przepisow, wymuszajace dostosowanie do nich
zasad przedsiebiorstwa, lub potrzeba dopasowania polityki do potrzeb jednost-
ki, w tym che¢ okreslonego ksztattowania sprawozdania finansowego, wyrazona
decyzja kierownika jednostki w okreslonym zakresie. Jednak zmiana zar6wno
z pierwszego, jak i drugiego powodu powinna by¢ poprzedzona analizg dotych-
czasowej polityki i zastanowieniem si¢ nad jej odpowiednio$cig. W przypadku
badanych ksiegowych mozna zauwazy¢ raczej niezwigzang czasowo ze zmiang
przepisow modyfikacje polityki rachunkowosci. Nasilenie tych zmian miato miej-
sce w ostatnich trzech latach. Nie mozna jednak z tego wnioskowac, ze jednost-
ki majg potrzebe zmian polityki wynikajaca z jej nieodpowiedniosci. Przyczyny
zmian moga by¢ prozaiczne: koniecznos¢ korekty niedokonywanej od lat mimo
nowelizacji przepisow, uwagi bieglego rewidenta, albo bardziej ztozone: zmiana
rodzaju dziatalno$ci, wejscie/wyjscie z grupy kapitatowej, pozyskanie inwestora,
wreszcie kwestie zwigzane z ksztattowaniem wyniku w zwigzku z kryzysem go-
spodarczym i stabnagcymi wynikami finansowymi.

Tabela 1. Rozktad okresow,
w ktorych dokonano ostatnich zmian polityki rachunkowos$ci

Rok Liczba dokonanych zmian
2012 32
2011 35
2010 22
2009 5
2008 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wystapily nawet przypadki dokonania ostatniej zmiany polityki w 2002 r.
Mozna wigc sobie wyobrazié, jak aktualna jest ta polityka po 10 latach, po wie-
lu zmianach ustawy o rachunkowosci i zmianach rzeczywistosci gospodarcze;.
Niestety 46 ankietowanych ksiggowych nie wiedziato, kiedy nastapily te zmia-
ny. Tymczasem ankietowanymi byly w wigkszosci (57%) osoby bezposrednio
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decydujace o ksztalcie sprawozdania finansowego, a nie ksiegowi zajmujacy si¢
wylacznie ewidencja operacji. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze ogromna
liczba tych ksiggowych dziata wylacznie w obszarze ustawy o rachunkowosci,
a zatem nie wymaga si¢ od nich, uwazanej za bardziej ztozong, wiedzy o MSSF.

Tabela 2. Regulacje wykorzystywane przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego
przez podmioty obstugiwane przez ksiggowych wojewodztwa swigtokrzyskiego

Regulacje % respondentow
Ustawa o rachunkowosci 99
MSR/MSSF 9
Rozporzadzenie MF o instrumentach finansowych 9
Rozporzadzenie MF o konsolidacji 6
Krajowe Standardy Rachunkowosci 24

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Mimo stosowania jedynie ustawy o rachunkowosci przez wickszos¢ badanych
wiele kwestii nawet w tym zakresie nadal jest uwazanych za trudne. W tej sytuacji
zardwno przyjecie wlasciwej dla jednostki polityki rachunkowosci, jak i jej po-
prawne stosowanie stoi pod znakiem zapytania. Rodzi si¢ wigc pytanie o sposob
poradzenia sobie w tej sytuacji i wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych, jakie
otrzymujg uzytkownicy, szczeg6lnie w ponizszych, trudnych obszarach (tab. 3).

Tabela 3. Wyniki badania w zakresie pytania: ,,Przygotowanie jakiego obszaru informacji
w sprawozdaniu sprawia Pani/Panu najwigksze trudnosci?”

Odpowiedz % respondentow
Rezerwy 5
Zakres wylaczen npdop i nkup 5
Pdop 8
Informacja dodatkowa 10
Przeptywy pieni¢zne 18

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwigksza trudno$¢ dla badanych stanowi sporzadzenie rachunku przepty-
woOw pieni¢znych, co nalezy jednak uznac za pewien funkcjonujacy od dawna ste-
reotyp, gdyz prawdziwa trudnos$cia jest dla nich raczej podjgcie wystarczajacych
krokow, by si¢ odpowiednio przygotowaé i sporzadzi¢ to sprawozdanie. Przy-
czyny trudno$ci wskazane w tabeli 4 potwierdzaja t¢ tez¢, poniewaz w obszarze
rachunku przeplywow istnieja regulacje z przyktadami (KSR 1), nie jest wigc
konieczne czekanie na informacje od zarzadu, a organizacja systemu ksiggowego
zalezy od jednostki i informacje konieczne nawet do zastosowania metody bez-
posredniej mozna sobie zapewnié. To ostatnie zagadnienie rOwniez potwierdzaja
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przypadki z praktyki: 8% badanych przygotowuje sprawozdanie wlasnie metoda
bezposrednia, przy czym sama metodologia jego sporzadzania wydaje si¢ prost-
sza niz np. ustalenie kosztu wytworzenia.

Kolejny problem to przygotowanie informacji opisowej. Ksiggowi pewnie po-
stuguja si¢ cyframi, ktore wynikaja z ewidencji, natomiast brak im umiej¢tnosci
opisowego przedstawienia pewnych zjawisk uwazanych za istotne dla uzytkow-
nika sprawozdania finansowego. Ponadto ta cze$¢ informacji w duzym stopniu
zalezy od zarzadu (tab. 4).

Tabela 4. Wyniki badania w zakresie pytania: ,,Jakie sg przyczyny trudnosci
W przygotowaniu sprawozdania finansowego?”’

Odpowiedz % respondentow
Brak jasnych przepiséw 45
Brak przyktadow praktycznych 18
Niedostosowanie systemu ksiggowego 12
Brak woli stosowania przepisow 2
Brak wiedzy i umiejetnosci 12
Uzaleznienie od informacji od zarzadu 10

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na temat jakos$ci polityki rachunkowosci mozna wyciagna¢ kilka wnioskow:

— czy ksiggowi moga opracowaé wtasciwg polityke, skoro wedtug nich wy-
stepuje brak jasnych przepiséw, bedacy powodem ewentualnego nieetycznego
postepowania w zakresie ksztattowania wyniku finansowego;

— wiele podmiotow ma niedostosowane systemy ksiggowe, ktore uniemozli-
wiaja ewentualne dziatanie ksiegowych;

— brak wiedzy i umiej¢tnosci, do ktdrego przyznaje si¢ 12% badanych, prze-
ktada si¢ na jako$¢ polityki rachunkowosci badz w obszarze jej stanowienia, badz
stosowania.

2.2. Wybrane elementy polityki rachunkowosci

Jedna z wazniejszych zasad polityki rachunkowos$ci stanowi istotnos¢. Jest
ona obecna w wielu jej obszarach!®. Badanie pokazato, ze u 34% respondentow
jednostka nie ustala poziomu istotnosci, a 44% badanych nie zna go. Warto przy-
pomnie¢, ze prawie 60% badanych to osoby decydujace o ksztalcie sprawozdania.
Wydaje sig, ze bez §wiadomosci poziomu i zakresu istotnosci nie sposob opraco-
wac wlasciwej polityki rachunkowosci, realizujacej cele zawarte w art. 4 ustawy
o rachunkowosci. Trzeba bowiem poswigci¢ w niej uwage kwestiom istotnym,

10" Szerzej: M. Garstka, Ksztaltowanie polityki rachunkowosci..., s. 71-90.



®

Czynniki wphywajgce na polityke rachunkowosci — wybrane aspekty praktyczne 99

jak i mozna — a dla uniknigcia zatarcia znaczenia pewnych informacji nawet trze-
ba — dokona¢ uproszczen w kwestiach nieistotnych. Poziom istotnosci jest wiec
konieczny po pierwsze do wlasciwego okreslenia polityki rachunkowosci, a po
drugie do zapisania w dokumencie polityki rachunkowosci (tab. 5).

Tabela 5. Wyniki badania w zakresie pytania: ,,Jaki poziom istotno$ci
przyjeto w polityce rachunkowosci do sprawozdania finansowego?”

Odpowiedz % respondentow
4% sumy bilansowej 1
3% sumy bilansowej 1
0,5% sumy bilansowej 1
100000 PLN 1
10% sumy bilansowe;j 1
2% przychodow 1
2% sumy bilansowej 2
50, kilkadziesiat tysiecy 2
1% przychodow 3
Tak jak w UOR 3
1% sumy bilansowej 7
Nie ma przyjgtego 34
Nie wiem 44

Zrodto: M. Garstka, Ocena zatozenia kontynuacji dziatalnosci..., s. 899-900.

Odpowiedz na kilka dalszych pytan (tab. 6) potwierdza stawiang czgsto teze,
ze rachunkowos$¢ prowadzona jest raczej pod katem podatkowym niz bilanso-
wym. Jednostki nie stosujg efektywnej stopy procentowej, a nie mozna przyjac,
ze nie wystepuje u nich dlugoterminowe zadluzenie badz leasing. Leasing jest
bowiem czesto ujmowany tylko wedlug regut podatkowych, cho¢ podkreslenia
wymaga znaczgca liczba jednostek roznicujacych podejscie bilansowe i podatko-
we. Jednak juz stawki amortyzacji sa w wigkszosci podatkowe, czyli jednostki nie
podejmuja trudu analizy okresu uzytkowania pod katem bilansowym, lecz stosuja
uproszczenia w polityce rachunkowosci.

Jak wspomniano, jakos$¢ stuzb ksiggowych moze mie¢ istotne znaczenie dla
polityki rachunkowosci. Wyraza si¢ ona w podejsciu do ksztattowania jej, czego
dowodza przedstawione wyniki. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢, dlaczego to pode;j-
$cie jest takie. Jak ukazano w tabeli 4, chodzi o brak wiedzy i umiej¢tnosci.

Budujace sa jednak wyniki badan, ktére méwia, ze badani za najwazniejsza
zasade etyczna osob zajmujacych si¢ rachunkowos$cig uznali kompetencje zawo-
dowe 1 wysoka jako$¢ pracy, wymagajace ciagltego doskonalenia zawodowego!'!.

1" M. Garstka, Zasady etyki w rachunkowosci przedsigbiorstwa. Doswiadczenia praktyczne.
w: Przedsigbiorstwo XXI wieku. Szanse i zagrozenia, red. M. Kozaczka, KUL, Stalowa Wola 2010,
s. 50.
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Tabela 6. Wyniki badania w zakresie czynnosci przygotowania
sprawozdania finansowego wsroéd podmiotow obstugiwanych
przez ksiggowych wojewodztwa swigtokrzyskiego

Czy przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego: Liczba odpowiedzi
1) stosowana jest do wyceny efektywna stopa procentowa? -
— tak 7
— nie 86
— nie wiem 43
— nie dotyczy jednostki 5
2) leasing ujmowany jest inaczej bilansowo i podatkowo? -
— tak, inaczej bilansowo i podatkowo 57
— nie, ujmuje si¢ tylko podatkowo 36
— nie wiem 17
— nie dotyczy jednostki 34
3) stosowane sg bilansowe czy podatkowe stawki amortyzacji? -
— wylacznie podatkowe 97
— bilansowe, inne niz podatkowe 39
— nie wiem 6

Zrodto: opracowanie wlasne.

Powinno si¢ to przekltada¢ na jakos$¢ polityki rachunkowosci i generalnie pro-
wadzenia rachunkowosci jednostek. Badania potwierdzaja, ze deklaracja ta nie
jest tylko stowna. 64% badanych w ostatnim roku odbyto szkolenia zawodowe
(organizowane gtownie przez SKwP). Wobec rezygnacji przez Ministerstwo Fi-
nansow z certyfikowania zawodu ksiggowego na znaczeniu zyskaty szkolenia or-
ganizowane przez samorzad zawodowy (SKwP), w tym prowadzony przez SKwP
proces certyfikacji zawodowej, pozwalajacy na zdobycie tytutu dyplomowanego
ksiggowego. Poza tym ponad 92% badanych korzysta z czasopism branzowych,
cho¢ sa to glownie wydawnictwa GOFIN-u (38%), ,,Gazety Prawnej” (22%), za$
w mniejszym zakresie ,,Rachunkowosci” (16%). Tymczasem to wtasnie SKwP
i dwa pierwsze wskazane publikatory ksztattuja kompetencje i zachowania ksig-
gowych, ktore owocujg takg a nie inng jakoscig polityki rachunkowosci.

Podsumowanie

Przedstawione teoretyczne i praktyczne aspekty ksztattowania polityki ra-
chunkowosci pokazaty, jak duza jest rola polityki rachunkowos$ci w realizacji
celow ekonomicznych konkretnej jednostki gospodarczej. Jakos$¢ polityki ra-
chunkowosci, opisanej w regulacjach migdzynarodowych i krajowych, to kwestia
odlegta od praktyki gospodarczej w zakresie prowadzenia rachunkowosci. Przed-
stawione wyniki badan oraz proba sformulowania pewnych wnioskow stanowig



®

Czynniki wphywajgce na polityke rachunkowosci — wybrane aspekty praktyczne 101

przyczynek do dalszego obserwowania i badania tego zjawiska. Moze to w przy-
szto$ci przynie$¢ odpowiedz na pytanie o jakos¢ polityki rachunkowosci i jako$¢
praktyki rachunkowosci oraz o czynniki je ksztaltujagce. Ogromne znaczenie w tej
kwestii ma czynnik ludzki. Przyjmujac, ze makroekonomiczne zasady polityki
rachunkowosci to najlepsze rozwigzania, na ktorych opiera si¢ jakos$¢ sprawozda-
nia finansowego, mozna stwierdzi¢, ze od ich zastosowania w skali mikro bedzie
zaleze¢ jakos$¢ polityki rachunkowosci'?.
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Factors Influencing Accounting Policies —
Selected Practical Aspects

Abstract. This paper is concerned with the development and application of accounting policies
by business entities, looking through the lens of an accountants’ practical approach to accounting
policy. While relevant regulations are often discussed in literature, this article focuses on their

12 M. Garstka, Polityka rachunkowosci jako przedmiot badania bieglego rewidenta i instru-
ment kreowania wizerunku firmy, w: Audyt zewnetrzny sprawozdania finansowego a wiarygodnosé
przedsiebiorstwa, red. H. Zukowska, W. Janik, KUL, Lublin 2012, s. 336.
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practical application in corporate accounting policies. The author strives to address the question of
whether accounting policies are reviewed and modified, whether they address the most fundamental
issues, whether there are any particularly difficult areas, and what such difficulties stem from. The
influence that the human factor has on the quality of accounting policies is emphasized. All these
will obviously impact on the quality of a company s financial reports as well as on its earnings.

Keywords: accounting policy, financial report, accountant, quality, relevance



